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INTRODUCCION: ¢POR QUE ESTE MANUAL?

¢POR QUE EL MANUAL?
CONCORD ha desarrollado su manual “Una mirada a las delegaciones de la UE”. Guia practica para el relacionamiento de las 0SC
con las DUE sobre la relacion de las DUE con la sociedad civil, una herramienta de capacitacion, para:

1. Apoyar a las organizaciones de la sociedad civil (OSC) activas en el pais y en el ambito local para participar y relacionarse de
forma efectiva y significativa con las Delegaciones de la UE (DUE) en el pais y con la UE en general;

2. Contribuir a construir las capacidades de las OSC sobre las politicas y los programas clave de la UE — incluyendo las
oportunidades de financiacion y los principales vias de acceso;

3. fomentar un didlogo regular y constructivo entre la UE y las OSC en el ambito nacional, regional y central para lograr mejores
resultados en materia de desarrollo.

El' manual tiene en cuenta los ultimos acontecimientos que estan dando forma al panorama de la politica de cooperacion internacional
de la UE, incluido el marco financiero plurianual de la UE (2021-2027), actualmente en discusion.

COMO UTILIZARLO

El manual ofrece una vision general de la estructura y las areas de interés de las DUE, sugiriendo como aproximarse eficazmente
a las DUE y formular estrategias para un compromiso de mediano a largo plazo que sea mutuamente beneficioso. El manual
es una herramienta practica y accesible que se puede compartir y difundir facilmente. Asimismo ofrece una base util para las
organizaciones o coaliciones de OSC que deseen desarrollar un plan de relacionamiento conde la UE en un pais determinado basado
€en sus propias orientaciones programaticas, valores, experiencia como 0SC y especifico valor afiadido.

ANTECEDENTES: EL TRABAJO DE CONCORD SOBRE LAS DUE
CONCORD ha estado monitoreando la relacion entre las DUE y las OSC en los paises socios desde 2005, cuando la UE comenzo a
delegar en las DUE la gestion y administracion de sus programas de desarrollo destinados a las OSC.

Elandlisis de CONCORD se centrd primero en el acceso de la OSC a la financiacion, incluyendo temas de contratacion y cumplimiento.
En 2014 se comenzo a evaluar también el papel de la sociedad civil en la programacion de la ayuda de la Comision Europea (CE) y
en el didlogo politico entre la UE, los Estados asociados y la sociedad civil.

Las recomendaciones del “Informe de las Delegaciones de la UE 20177, producido por CONCORD, tenian como objetivo contribuir a
un didlogo constructivo 0SC-DUEU basado en evidencias, con el fin dltimo de proteger y promover el espacio y entorno favorable
para la sociedad civil. Las recomendaciones también buscaban garantizar la existencia de una complementariedad y una division
efectiva del trabajo de capacitacion entre las OSC internacionales y nacionales y otros actores, lo que incluye:

e |a necesidad de mejorar la coordinacion de las ensefianzas extraidas de los programas de capacitacion de las ONG
internacionales;
e lanecesidad de compartir las lecciones aprendidas con 0s socios y lograr una mejor coordinacion entre ellos.

Como seguimiento al cumplimiento del reporte, CONCORD elabord una serie de materiales de capacitacion titulados “Compromiso
con las Delegaciones de la UE” 'y “Plan de Accidn en materia de Género”. Ambos son un conjunto de herramientas que se utiliz
en la “Formacion de formadores”, un evento de capacitacion que tuvo lugar en Bruselas en mayo de 2018 y al que asistieron
principalmente miembros y socios de CONCORD. Estos materiales estan aun a disposicion de los miembros y socios de CONCORD.




CUADRO A: UNA VISION GENERAL DE LA
ORGANIZAGION INSTITUGIONAL DE LA UE

La UE y su organizacion institucional

La Union Europea (UE) es una organizacion politica y
econdmica regional. Fue fundada en 1957, como resultado
del Tratado de Roma, como Comunidad Econémica Europea.
La configuracion actual de la UE se cred en 1992, a raiz del
Tratado de Maastricht. En la actualidad, los marcos juridicos
de la UE son el Tratado de la Unidn Europea y el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (ambos conocidos también
como Tratado de Lisboa). La UE esta formada por 28 Estados
Miembro europeos' y su poblacion es de mas de 500 millones
de personas. Las instituciones Yy los organismos principales de
la UE tienen su sede en Bruselas (Bélgica) y son los siguientes:

El Consejo Europeo

El Consejo de la Union Europea

La Comision Europea

El Servicio europea de Accion Exterior (SEAE)
El Parlamento Europeo

El Comité Economico y Social Europeo (CESE)

En el Consejo Europeo, se retnen los jefes de Estado y
de gobierno de los Estados Miembro de la UE y trazan las
lineas politicas y los intereses de la UE, incluyendo el
establecimiento de la politica exterior y de seguridad comun
de la UE y la designacion el Alto Representante de la Union
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad. Es un organo
intergubernamental.

El Consejo de la UE tiene competencias legislativas y

presupuestarias y colabora estrechamente con el Parlamento

Europeo para establecer el proceso legislativo. Se organiza

en diferentes configuraciones y grupos de trabajo, en los que

los Estados Miembro de la UE estan representados por sus
ministros para diferentes ambitos de politicas. Los directores
del Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE), expertos de
la CE y de los Estados Miembro de la UE, participan en las
reuniones del Consejo de la UE. Algunas de las configuraciones

y grupos de trabajo relevantes para la accion exterior de la UE

son:

e (onsejo de Asuntos Exteriores (CAE): responsable de la
accion exterior de la UE, que incluye la politica exterior, la
defensa y la seguridad, el comercio, la cooperacion para
el desarrollo y la ayuda humanitaria;

e  Grupo “Cooperacion para el Desarrollo”: maneja la
politica de cooperacion para el desarrollo de la UE;

e  Grupo “Ayuda Humanitaria y Alimentaria”; aborda las
estrategias y politicas humanitarias de la UE, incluyendo
Su respuesta a las crisis humanitarias. Su labor se rige
por el Consenso Europeo sobre Ayuda Humanitaria; los
principios de neutralidad, humanidad, independencia e
imparcialidad; el Derecho Internacional Humanitario.

La Comision Europea (CE) es la institucion ejecutiva de
la UE, compuesta por el presidente de la CE y el Colegio de
Comisarios (28 miembros; uno por cada Estado miembro de
la UE). La CE se organiza en direcciones generales (DG). La
CE trabaja con independencia de los Estados miembro de
la UE, garantiza el interés general de la comunidad, es la
guardiana de los Tratados Europeos y esta considerada como
un 6rgano supranacional. Tiene el poder de iniciar la legislacion

e implementar decisiones legislativas, pero también supervisa

y gestiona las politicas y los programas de la UE. Las DG méas

importantes para las politicas exteriores de la UE son:

e DG de Cooperacion Internacional y Desarrollo (DEVCO):
responsable del disefo de la politica europea de
cooperacion y desarrollo internacional y de la prestacion
de ayuda en todo el mundo en cooperacion con las DUE;

e DG de Politica Europea de Vecindad y Negociaciones
de Ampliacion (NEAR): responsable de la politica de
la UE sobre la ampliacion y 1os vecinos orientales y
meridionales de la UE;

e DG de Proteccion Civil y Operaciones de Ayuda
Humanitaria (ECHO): el Departamento de ayuda
humanitaria y proteccion civil en el extranjero.

El Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE), establecido
en virtud del Tratado de Lisboa, es el servicio diplomatico de la
UE y est4 liderado por el Alto Representante de la Union para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (que también es
vicepresidente de la CE). El SEAE esta organizado en divisiones
geograficas y tematicas y gestiona las politicas, estrategias,
instrumentos y misiones de accion exterior de la UE. El SEAE
esta a cargo, ademas, de la red de mas de 140 DUE en todo
el mundo.

El Parlamento Europeo es elegido por sufragio directo
cada cinco afos y estd compuesto por 751 diputados al
Parlamento Europeo (eurodiputados). Tiene tres facultades:
la legislativa (que incluye la adopcion de la legislacion de la
UE en codecision con el Consejo de la UE, la aprobacion de
acuerdos internacionales, asi como la politica de cooperacion
y ayuda humanitaria y la revision del trabajo de la CE), la de
supervision y la presupuestaria. El Parlamento Europeo tiene
ademas delegaciones que interactan con otros parlamentos de
terceros paises y regiones. Se compone de varias comisiones
tematicas. Los mas importantes para la politica exterior de la
UE son:

e  Comision de Desarrollo (DEVE)

e  Comision de Asuntos Exteriores (AFET)

e  Comision de Comercio Internacional (INTA).

El Comité Econdmico y Social Europeo (CESE) es una
institucion consultiva de la UE: presenta las opiniones de las
OSC'y de los grupos de la UE a las instituciones de la UE.

1 Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Rumania, Reino Unido, Republica Checa, Suecia.



2. ELPAPELY LA RELEVANGIA DE LAS DUE
PARA LA SOGIEDAD GIVIL

N

El marco normativo e institucional de la UE reconoce y
promueve el papel central que la sociedad civil desempefia
en la gobernanza democratica y la construccion de sociedades
equitativas e inclusivas. En los Ultimos afos la UE ha intentado
desarrollar un compromiso mas estratégico y un didlogo
estructurado con las OSC en los paises socios. En la importante
tarea de Integrar este compromiso en todos sus instrumentos
y programas de cooperacion, y en todos los sectores de la
cooperacion, las DUE juegan un papel destacado. Esto es
especialmente relevante desde que el Tratado de Lisboa (2009)
establecio el SEAE, con el fin de proporcionar un marco mas
coherente para la accion exterior de la UE, 'y otorg6 un papel
ampliado para las DUE tanto en la aplicacion de la politica exterior
de la UE como en el didlogo politico con los Estados asociados.
A partir de ese momento, las DUE obtuvieron estatus
diplomatico; En la actualidad representan oficialmente a la
UE en los paises socios. Algunas DUE también representan a
la UE ante las instancias regionales?.

A nivel internacional, las DUE desempefian un papel
fundamental en el disefio, la programacion y la aplicacion de
los programas de cooperacion para el desarrollo de la UE y
tienen, ademas, un papel destacado en la coordinacion de la
aplicacion de la ayuda, tanto multilateral como bilateral, de la
UE con los Estados Miembros, a efectos de impulsar la sinergia
y aumentar la visibilidad de la UE. Ademas, las DUE han estado
participando en un didlogo amplio con la sociedad civil en varios

2 Algunas DUE que representan a la UE ante regiones son:

e |a DUE en Addis Abeba representa a la UE ante Etiopia y la Union Africana,

V

foros mundiales, como la Alianza Global para la Cooperacion
Eficaz al Desarrollo.

La adopcion de la comunicacion de las CE “Las raices de la
democracia y del desarrollo sostenible: el compromiso de
Europa con la sociedad civil en las relaciones exteriores”
(2012) marcd el comienzo de una nueva era para las relaciones
de la UE con la sociedad civil que permitio a la UE brindar un
mejor apoyo a las multiples y diversas funciones de la sociedad
civil. La comunicacion reconocié a las 0SC como actores
clave en el desarrollo de los paises y pidio a las DUE que
se comprometieran con la sociedad civil de una manera mas
estratégica y estructurada y que elaboraran hojas de ruta para
fortalecer ese relacionamiento. Las hojas de ruta nacionales
(formalmente conocidas como “Hojas de ruta de la UE para
el compromiso con la sociedad civil en los paises socios”)
se lanzaron por primera vez en 2013 y son una herramienta
valiosa para fortalecer la cooperacion estratégica y el didlogo
estructurado entre la UE y sus Estados Miembro y entre la UE y
las OSC (para mas informacion, véase el Capitulo 5).

La relacion entre las DUE y las OSC va mas alla del acceso a
las cuestiones de financiamiento, contratacion y cumplimiento.
También incluye el papel de la sociedad civil en la programacion
de la ayuda de la CE y el didlogo politico y de politicas entre la
UE, los Estados asociados y la sociedad civil.

e Ja DUE en Managua representa a la UE ante Nicaragua y el Sistema de la Integracion Centroamericana,
e |a DUE en Yakarta representa a la UE ante Indonesia y la Asociacion de Naciones del Sureste Asidtico;

e Ja DUE en Fiji representa a la UE en el Pacifico.




3. QUIEN ES QUIEN EN LAS DUE

La Delegacion de la UE, o DUE, es responsable de la programacion de la Union Europea a nivel nacional y del dialogo politico y
de politicas de la UE, incluso con las autoridades locales, los gobiernos nacionales y las organizaciones regionales.

Las DUE tienen ahora mas responsabilidades en la asignacion de fondos y la gestion de subvenciones. Publican y gestionan plenamente
las convocatorias de proyectos, supervisando la seleccion de propuestas exitosas de forma independiente o conjuntamente con la sede
en Bruselas. Por consiguiente, la relacion entre las 0SC y la DUE es crucial para influir en las prioridades de financiacion, acceder a
la informacion y estar debidamente posicionada en un entorno a menudo muy competitivo.

Es fundamental que las 0SC estén familiarizadas con la estructura de las DUE de forma que puedan interactuar de manera
efectiva con ellas. Entender quién es quién en la DUE ayudara a identificar quién es la persona apropiada a contactar, dependiendo de
la cuestion que sea de interés.

En cada DUE debe haber un punto focal para el didlogo con la sociedad civil. Algunas funciones del punto focal (por ejemplo, los de
genero, derechos humanos y discapacidad) pueden ser ejercidas por una misma persona. Los equipos de la DUE pueden diferir depen-
diendo del pais, pero la estructura seguira siendo similar en todas ellas, de acuerdo al siguiente esquema:

EJEMPLO DE ORGANIGRAMA DE UNA DELEGACION DE LA UE

SU ORGANIZACION

Si su organizacion planea acercarse a la DUE por primera vez, se recomienda acercarse primero al Jefe de Cooperacion para que
lo remita a la persona adecuada para el tema especifico que esta presentando. Normalmente, la direccion de correo electronico del
personal de las DUE sigue el formato: nombre.apellido@eeas.europa.eu. La siguiente tabla puede servir como guia, dependiendo del
asunto que le gustaria hacer llegar a la DUE:

TEMA A QUIEN CONTACTAR EN LA DUE

Didlogo politico Jefe de Cooperacion

Dialogo sobre politicas | Punto focal de la sociedad civil; otros puntos focales de la DUE sobre cuestiones concretas (por ejemplo,
derechos humanos, género, discapacidad o comercio)

Financiamiento Para programas y convocatorias oportunidades, comunigquese con los puntos focales especificos. Por
implementacion y administracion, comuniquese con el Jefe de Financiamiento y Contratos

El organigrama de la sede del SEAE en Bruselas esta disponible en la web Aln mas relevante para su organizacion: puede encon-
trar contactos clave en la DUE del pais de su interés en su sitio web: como ejemplo, consulte la pagina web de la DUE en Ghana,
donde se enumeran todos los datos de contacto del personal de la DUE. Las paginas web de todas las DUE estan disponibles en el
sitio del SEAE. Todas las embajadas de los Estados Miembro de la UE en paises fuera de la UE deben seguir la misma direccion que
la DUE, y a menudo trabajan estrechamente.



https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/3602/organisation-chart-of-the-eeas_en
https://eeas.europa.eu/delegations/ghana/area/contacts_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/area/geo_en

4. POLITICAS DE LA UE RELEVANTES PARA LAS DUE

A. Plande Accion en materia
de Género

EL PLAN DE ACCION EN MATERIA DE GENERO: UNA OPOR-
TUNIDAD PARA INVOLUCRARSE CON LAS DUE Y LAS EM-
BAJADAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS

El Plan de Accion en materia de Género es el marco clave para
el abordaje de la UE de la igualdad de género en todas las
relaciones exteriores y por ello se aplica a todos los paises,
independientemente de su ubicacion geografica y grado de
estabilidad y desarrollo. La aplicacion del Plan de Accion en
materia de Género es obligatoria y es una responsabilidad
compartida de las instituciones y los Estados Miembro de la UE.
Actualmente se esta implementando el segundo Plan de Accion
en materia de Género 2016—2020, conocido como GAP |1,

CONTENIDO DEL PLAN DE ACCION EN MATERIA DE GENERO
El Plan de Accion en materia de Género tiene tres prioridades
tematicas (integridad fisica y psicologica; derechos
economicos, sociales y culturales y derechos politicos y civiles)
un objetivo horizontal de cambio de la cultura institucional de
la UE hacia una que ubique el género en el centro de toda la
accion exterior de la UE.

El GAP Il se implementa a través de un triple enfoque:

e Dialogo politico es el compromiso de la UE y de los
Estados Miembro de la UE con partes interesadas, como los
gobiernos de los paises socios, 10s organismos regionales
y las Naciones Unidas, para abogar por el cumplimiento de
los compromisos internacionales en materia de derechos
de la muijer. Esta inclusion del género en el didlogo politico
deberfa tener lugar durante una conferencia y durante los
debates de apoyo técnico o presupuestario, la actualizacion
de un plan de desarrollo, las negociaciones comerciales, la
reforma legislativa, efc.

Actividades especificas son iniciativas, proyectos o
convocatorias de propuestas destinadas especificamente
a mejorar la igualdad de género y la vida de las nifias y las
mujeres.

Incorporacion de la perspectiva de género significa
integrar el enfoque de género en politicas, proyectos,
apoyo presupuestario, programas de apoyo sectorial,
implementacion, monitoreo y evaluacion, etc.

ViAS DE ACCESO PARA INTERACTUAR CON LAS DUE EN
TEMAS DE GENERO

A continuacion se enumeran algunas oportunidades para
visibilizar su organizacion en un tema que se considera crucial
para laimplementacion de todos los programas de la UE, aunque
no haya recursos financieros especificamente destinados a
implementar el GAP Il. También son oportunidades para influir
en las politicas y practicas de la UE en materia de igualdad
de género a través de las DUE y las embajadas de Estados
Miembro. EI Plan de Accion en materia de Género es una gran
forma de avanzar y un punto de entrada para poder interactuar
con la UE en temas de igualdad de género y ayudar a garantizar
que la UE cumpla los compromisos establecidos en el GAP II.
Los puntos de entrada para interactuar con su DUE en temas
de género son:

e Analisis de género: presente sus informes y andlisis
de género, organice sesiones informativas (0 aliente a
la DUE a organizarlas), y abogue por los sub-objetivos
pertinentes. El andlisis de género es obligatorio para las
DUE, que agradeceran el apoyo de la sociedad civil local
para lograrlo. Este debe ser la base para dar forma a
toda la nueva programacion en el pais, por 1o que es una
herramienta fundamental.

Dialogos politicos y/o sectoriales (por ejemplo,
apoyo presupuestario o agricultura o infraestructuray):
que promuevan una adecuada incorporacion de la
perspectiva de género v la aplicacion de los compromisos
internacionales en materia de igualdad de género vy
derechos de las muijeres.

Procesos anuales obligatorios de presentacion de
informes: Por lo general, las DUE deben proporcionar
informacion sobre la implementacion del  GAP Il entre
febrero y marzo de cada afio. Asi pues, otra forma de
establecer una relacion de confianza es hacer seguimiento
al cumplimiento del mismo, asignacion presupuestaria para
cada pilar del GAP II, cudl es su informacion desglosada
por género sobre la programacion que financian, etc.
Convertirse en un socio de implementacion: sugiera
como usted y/o sus socios/redes/alianzas pueden realizar
acciones especificas prioritarias sobre la igualdad de
género si son financiadas por la UE.

Influir en las politicas, los proyectos y programas
para incluir una perspectiva de género: siempre que
haya una consulta 0 tenga noticias una nueva politica, un
nuevo proyecto o programa que se esté desarrollando,
aporte la perspectiva de género. Hacerse conocer como
el experto en género también puede ayudarlo a ponerse
en contacto para implementar programas especificos en
la materia.







B. La Estrategia Nacional de Derechos
Humanos y Democracia: una oportuni-
dad para que las 0SG interactiien con las
DUE en materia de derechos humanos

EL PLAN DE ACCION PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y LA
DEMOCRACIA: EL COMPROMISO POLITICO DE LA UE PARA
PROMOVER Y PROTEGER LOS DERECHOS HUMANOS

Con el objeto de implementar la agenda de derechos humanos y
democracia de la UE, tal como se refleja en el “Marco Estratégico y
Plan de Accidn para los Derechos Humanos y la Democracia”
de 2012, las “directrices de la UE en materia de derechos
humanos”, las conclusiones del Consejo y los documentos
nacionales de estrategia, se adoptd el Plan de Accion para los
Derechos Humanos y la Democracia, para el periodo 2015—
2019, que busca promover y proteger los derechos humanos
y apoyar la democracia en la accion exterior de la UE.

CONTENIDO DEL PLAN DE ACCION

El plan de accion abarca una amplia gama de temas: derechos
de la infancia, igualdad de género, derechos y empoderamiento
de las mujeres y las ninas, procesos electorales, tortura, malos
tratos, pena de muerte, etc. También detalla el compromiso de la
UE de vigorizar el apoyo a los defensores de los derechos humanos
y promover, vigilar y defender el espacio de la sociedad civil con el
fin de hacer frente a las amenazas. La UE reconoce el papel clave
que las OSC y los defensores de los derechos humanos pueden
desempefiar para contribuir a la creacion de un entorno seguro y

propicio y, en consecuencia, alienta a las OSC a apoyar a la UE
en la promocion de su enfoque basado en los derechos humanos.

ViAS DE ACCESO PARA INTERACTUAR

CON LAS DUE EN TEMAS DE DERECHOS HUMANOS

En vista de la aprobacion del Plan de Accion para los
Derechos Humanos y la Democracia 2020-2025, las DUE
deberian organizar consultas con las 0SC. Por lo tanto,
aconsejariamos a las OSC que se pongan en contacto con el
punto focal de derechos humanos de la DUE para obtener mas
informacion sobre el proceso de consulta en el pais y buscar
oportunidades de participacion. Ademas, podrian tener acceso
al documento a través del punto focal de derechos humanos
de la DUE si desean tener mas informacion sobre el contenido.

LAS ESTRATEGIAS NACIONALES DE DERECHOS HUMANOS Y
DEMOCRACIA: LA PUESTA EN PRACTICA DEL PLAN DE ACCION
Con el fin de garantizar la aplicacion efectiva del plan de accion
sobre el terreno, cada DUE debe identificar areas prioritarias para
alimentar las Estrategias Nacionales de Derechos Humanos y
Democracia. Estas estrategias pretenden garantizar que el respeto
de los derechos humanos se convierta en una parte integral de
la identificacion, el disefio, la implementacion, el seguimiento y la
evaluacion de todas las politicas y proyectos de desarrollo. No todas
las Estrategias Nacionales de Derechos Humanos y Democracia
se publican en linea; la publicacion depende de la sensibilidad de
las cuestiones de derechos humanos con el gobierno nacional.
Las Estrategias Nacionales de Derechos Humanos y Democracia
se renuevan anualmente y es probable que se alinee y coordine
el proceso de renovacion del Plan de Accion para los Derechos
Humanos y la Democracia 20152019 con las Estrategias
Nacionales de Derechos Humanos y Democracia.

Guadro G: Conerencia de politicas para el desarrollo: el impacto de
|as politicas de la UE sobre el desarrollo sostenible en su pais

Algunas politicas de la UE pueden tener consecuencias en los planes de desarrollo sostenible de los paises socios y en los
derechos humanos de sus ciudadanos: estas van desde, por ejemplo, exportaciones subvencionadas, con las que los productores
locales de alimentos no pueden competir, a empresas de la UE que extraen valiosos recursos naturales o no pagan impuestos que
adeudan. A menudo se trata de una situacion en la que se da con una mano lo que se quita con la otra. Esto bien podria suceder,
aunque lo cierto es que la UE y sus Estados Miembros tienen la obligacion legal de hacer que sus politicas sean coherentes con los
objetivos de desarrollo, tal como se establece en el Tratado de Lisboa (2009). Entre las principales areas de politica que influyen
en el desarrollo sostenible figuran, el comercio, la energia, las relaciones exteriores, la sequridad, el medio ambiente y el cambio
climatico, la migracion, la tributacion y las finanzas, la agricultura y la pesca, entre otras.

Habida cuenta de este contexto, se han definido varias herramientas para ayudar a los funcionarios de la UE a desarrollar politicas
que no tengan un impacto negativo. En este aspecto, la DUE es un actor importante. En sus informes anuales a la sede de la UE,
las DUE tienen que informar sobre el impacto de las politicas de la UE en los paises socios. También se alienta a las DUE a entablar
debates periddicos sobre este impacto de las politicas de la UE con los paises socios.

CONCORD cree que con este fin, las DUE, en estrecha colaboracion con los actores de la sociedad civil, deben evaluar
proactivamente el impacto contrario al desarrollo de las politicas de la UE en el pais asociado en el que se ubican, y deben hacerlo
a lo largo del ciclo de elaboracion de esas politicas. Esto permitiria mejorar las politicas de la UE para que, en lugar de hacerlo
de forma negativa, estas contribuyan positivamente al desarrollo sostenible en los paises socios. Sélo entonces la UE podra
garantizar que sus politicas sean coherentes con el desarrollo sostenible. Ademas, para detener esos impactos negativos de las
politicas de la UE, es importante que la sociedad civil los sefiale directamente a la DUE, pidiendo que informen a su cede central.
Dependiendo de su inquietud, es posible que tenga que hablar con diferentes personas en la delegacion (véase el Capitulo 3). Es
probable que en cada DUE haya un miembro diferente del personal responsable de economia y comercio, otro de alimentacion y
desarrollo rural y otro de migracion, pesca y recursos naturales, todo ello en funcion de la estructura especifica de la delegacion
de su pais. Por tanto, consulte la pagina web oficial de la Delegacion de la UE en su pais para ver a quién conviene acercarse. Si
tiene alguna duda, o es la primera vez que se pone en contacto con su DUE, CONCORD sugiere dirigirse al Jefe de Cooperacion
(véase el Capitulo 6 para obtener consejos sobre como hacerlo).



https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131181.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131181.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131181.pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/6987/EU Human rights guidelines
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/6987/EU Human rights guidelines

5. RECONOCIMIENTO DE LA 0SC EN LA ACCION EXTERIOR
DE LA UE: LAS HOJAS DE RUTA NACIONALES DE LA UE

A. El cambio de politica de Ia UE
hacia la promocion de las 0SC
como actores de la gobernanzay
|a democracia

LAS 0SC COMO ACTORES CLAVE DE LA GOBERNANZA

Y LA DEMOCRACIA

Los procesos y politicas aprobadas recientemente reflejan
el nuevo enfoque de trabajo de las UE con las OSC. Estos
convergen en favor de un mayor papel para la sociedad civil,
especialmente como elemento clave de la gobernanza
democratica, la rendicion de cuentas y la creacion
de sociedades justas, equitativas e inclusivas. Estos
documentos se adoptaron en parte como resultado de la
“‘Agenda de Accion de Accra” (2008), el didlogo estructurado
para una asociacion eficiente en el desarrollo y la preparacion del
Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda de Busan
(2011)%y, en parte, como seguimiento y respuesta a la llamada
“Primavera Arabe” y el papel desempefiado por la sociedad civil.

COMUNICACION DE LA CE “LAS RAICES DE LA
DEMOCRACIA Y DEL DESARROLLO SOSTENIBLE: EL
COMPROMISO DE EUROPA CON LA SOCIEDAD CIVIL EN
LAS RELACIONES EXTERIORES” DE 2012

En 2012 la UE decidi6 impulsar su apoyo de larga data a la
sociedad civil, a través de la comunicacion de la CE titulada
“Las raices de la democracia y del desarrollo sostenible:
el compromiso de Europa con la sociedad civil en las
relaciones exteriores”. Este enfoque renovado y mas
ambicioso pretende promover una participacion significativa
y mejor estructurada de la sociedad civil en las politicas
estatales y los procesos democraticos, ya que se consideraban

3 \Véase el indicador sobre el entorno propicio de la 0SC.

w

insuficientemente sostenidas y estructuradas. La comunicacion
establecio tres prioridades para el apoyo de la UE a las 0SC:

1. mejorar los esfuerzos para promover un entorno propicio
para las OSC en los paises socios;

2. promover una participacion significativa y estructurada
de las OSC en las politicas internas de los paises socios,
en el ciclo de programacion de la UE y en los procesos
internacionales;

3. aumentar la capacidad de las OSC locales para

desempeniar sus funciones como actores del desarrollo
independientes de manera mas eficaz.

B. Las hojas de ruta: un
compromiso fortalecido de Ia UE
con la sociedad civil

ORIGEN Y PROPOSITO DE LAS HOJAS DE RUTA NACIONALES
Para traducir su compromiso politico en acciones practicas, la
UE decidié desarrollar y adoptar en 2014 las “hojas de ruta
nacionales” para la participacion de la sociedad civil.
Estas hojas de ruta presentan un andlisis de la UE sobre el
panorama de la sociedad civil, su entorno propicio y los
obstaculos, limitaciones y oportunidades que enfrentan las 0SC
en cada pais asociado. Al identificar las prioridades de la UE
en su relacion con las OSC y su apoyo en los paises socios,
las hojas de ruta tienen por objetivo mejorar el impacto,
la previsibilidad, la visibilidad y la consistencia de las
acciones de la UE.

LOS PROCESOS DE HOJAS DE RUTA
Se han elaborado hojas de ruta para paises de America Latina,
el Caribe, Africa, Asia, el Pacifico y los paises vecinos de la UE.



https://www.oecd.org/dac/effectiveness/45827311.pdf
https://www.oecd.org/dac/effectiveness/HLF4 proceedings entire doc for web.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264209305-7-en.pdf?expires=1558685196&id=id&accname=guest&checksum=E0992221DCF25FC5AC1A8416580EABDE

El proceso de implementacion de las hojas de ruta varia de un
pais a otro y depende principalmente del contexto local y de la
perspectiva que tengala UE de las OSC en un pais determinado. El
punto focal de la DUE para las OSC puede tener un gran impacto
en definir la estructura de este proceso, como se comunica e
incluye a los principales actores. Los Estados Miembros de la
UEy la sociedad civil han participado en el proceso de desarrollo
de las hojas de ruta. No se trata de un proceso uniforme: el
contexto local y, mas importante, el interés de la DUE en las
0SC, que dependera de la influencia del punto focal de las OSC
en el seno de la DUE, tendrd un gran impacto en la estructura
y la transparencia de este proceso. Las hojas de ruta que son
publicas suelen estar publicadas en los sitios web de la DUE.
En algunos casos solo un resumen del documento puede ser
accesible al publico. Los paises socios y otros donantes pueden
también adoptar la hoja de ruta si asi lo desean.

LOS RESULTADOS POSITIVOS DE LAS HOJAS DE RUTA

Las hojas de ruta estan disefiadas para facilitar enfoques
comunes apoyando la programacion conjunta sobre el terreno,
aumentando el impacto colectivo de la UE y fomentando
y la division del trabajo. Dado el fuerte enfoque actual en la
programacion conjunta dentro de todas las DUE, el proceso de
hojas de ruta puede ser considerado un éxito. El proceso de
las hojas de ruta facilita el didlogo con las OSC para establecer
relaciones mas estructuradas, y constituyen un buen andlisis
de las OSC en el pais, lo que contribuye a que sea reconocido
por el gobierno como un documento de referencia que ayuda
mejorar la transparencia y el trabajo con la sociedad civil.

C. Las hojas de ruta nacionales
de Ia UE: hacia un dialogo mas
estructurado y transparente con
|as 03C

CONTENIDO ACTUALIZADO

Habida cuenta de la Agenda 2030 adoptada en 2015, asf como
de las nuevas prioridades de la UE, como el nuevo Consenso
Europeo para el Desarrollo adoptado en 2017, se identifico la
necesidad de actualizarlas. Con un enfoque en los paises fragiles,
en consonancia con las nuevas prioridades de la UE, esta revision
se llevd a cabo caso por caso, ya fuera actualizando las prioridades
0 reelaborando por completo el documento. Las nuevas hojas
de ruta incluyen ahora los ODS, centrandose en los objetivos
considerados prioritarios y en aquellos en cuya consecucion las
0SC pueden desempefiar un papel relevante. Esto ayuda en la
discusion con los paises socios donde algunas redes pueden ser
propuestas para un dialogo estructurado con el gobierno.

PROCESO ACTUALIZADO

Hay un claro empuje hacia un didlogo mas estructurado y
formalizado, asegurando la inclusividad y llegando a nuevos
actores, incluyendo las redes. Sin embargo, DEVCO reconoce
que esto sigue dependiendo mucho del interés de la DUE
en las OSC, pero confia en que este interés aumente con la
inclusion del apoyo a las OSC en los programas geograficos en

el proximo presupuesto de la UE (Marco Financiero Plurianual
2021-2027).

ESTADO ACTUAL

Hoy en dia, las hojas de ruta de segunda generacion
(2018—2020) estan por ser aprobadas por la UE. Algunas
DUE estan todavia en proceso de finalizar las hojas de ruta
renovadas, mientras que otras han completado ya el proceso
de redaccion y aprobacion. Estas deben estar disponibles
en el sitio web de su DUE para una mayor transparencia y
dialogo con las OSC, aunque no todas se hacen publicas (véase
el punto anterior sobre la sensibilidad).

LOS PUNTOS DE ENTRADA GON LA DUE SOBRE

LAS HOJAS DE RUTA DE LAS 0SC

El contenido de las hojas de ruta de la UE es crucial para
las OSC; les permite familiarizarse con las prioridades del
compromiso de la UE con las 0SC, lo que les posibilita
prepararse para convocatorias de propuestas publicadas
en el marco del programa tematico de las 0SC y las
autoridades locales. Ademas, la UE y sus Estados Miembros
garantizaran que el proceso de la hoja de ruta se inserte de forma
natural en la programacion y las politicas de la UE (como las
Estrategias Nacionales de Derechos Humanos y Democracia) y
que esté vinculado a otros procesos pertinentes a nivel nacional.
Por lo tanto, las prioridades contenidas en la hoja de ruta
informaran a las del préximo ciclo de programacion de la
UE para el Marco Financiero Plurianual 2021-2027.

Para la implementacion de las hojas de ruta es esencial la
consulta continua y el dialogo con la sociedad civil. Por lo tanto,
no dude en participar en el proceso bien pidiendo una reunion
para obtener informacion sobre las hojas de ruta nacionales
mas consolidadas en el marco de la actualizacion de las
mismas 0 bien podria pedir reuniones periddicas para hacer un
balance sobre la implementacion de las mismas.

Actualmente la UE esta llevando a cabo un sondeo para evaluar
la primera generacion de hojas de ruta y para extraer lecciones
aprendidas. Los resultados se incluiran en un informe que se
publicara en linea y servira para mejorar la implementacion de
las hojas de ruta 2018-2020. Si la hoja de ruta nacional no esta
disponible en linea, no dude en ponerse en contacto con su
DUE para obtener mas informacion sobre el estado de la misma
0 para solicitar su divulgacion.



https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-20170626_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-20170626_en.pdf



https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu-cso_partnership_strategy_2018-2020.pdf

6. TIPS PARA UNA INTERAGCION MAS

EFIGAZ GON LAS DUE

Las DUE han reiterado a CONCORD, asi como a otras ONG
internacionales y a las OSC locales del Sur, su disposicion
a interactuar con una sociedad civil comprometida e
informada. Sin embargo, si las OSC disponen de informacion
limitada para compartir y la conversacion se centra basicamente
en oportunidades de financiacion, las reuniones podrian no ser
plenamente beneficiosas para construir un adecuado perfil para
las OSC. Por eso que hemos elaborado una serie de sugerencias
preparar o mejorar el intercambio con la DUE que pueden
ser (tiles para ampliar el perfil de las organizaciones de
la sociedad civil y contribuir a que las OSC puedan construir
relaciones mas solidas con las DUE, 'y, en Ultima instancia,
fomentar un mejor acceso a la financiacion.

1. jPREPARESE!
Aseglrese de que su organizacion y otras personas estén al
tanto del proceso de programacion y de las oportunidades
de interaccion con la DUE. En un entorno competitivo,
esto deberia ser ademas sumamente (til para construir el
conocimiento institucional de su organizacion e interactuar con
potenciales socios y aliados; en un contexto en el que la UE
parece impulsar proyectos mas grandes. Usted podria:

e coordinar la recopilacion de informacion y
respuestas* agrupandose, por ejemplo, como una red
tematica o agrupacion general de la sociedad civil;

e considerar como informar y comunicarse con los demas
en tanto que sociedad civil — ;qué es lo apropiado para
Su contexto?

e averiguar donde puede encontrar mejor la informacion
sobre las actividades de la DUE, como por ejemplo a
través del sitio web de la delegacion;

e interactuar con los Estados Miembro de la UE. A través
de sus embajadas pueden estar dispuestos a apoyar
financieramente iniciativas destinadas a facilitar el didlogo
0 la construccion de redes. Esto podria organizarse por
ONG y por pais y podria ser particularmente pertinente en
el contexto de la programacion conjunta. Es posible que
también pueda obtener asistencia de la propia DUE;

e buscar asesoramiento e informacion de ONG internacionales
y plataformas nacionales en los casos en que no pueda

acceder a esta informacion desde la DUE. Es crucial
construir el conocimiento institucional de su organizacion.

2. CONOZCALOQUE SUORGANIZACION PUEDE OFRECER
Para asegurarse de que la interaccion con la DUE ayude a
elevar el perfil de su organizacion, debe entender qué tipo de
informacion serfa Util para ellos. Dependiendo de los problemas,
reunirse con la DUE junto a otras OSC podria ser mas eficaz.
Usted podria:

e ayudar a desarrollar la comprension de las DUE para
que puedan interactuar mejor con las OSC (o tipos de
0SC, si hay necesidades particulares) compartiendo su
experiencia y andlisis de las restricciones para las OSC.
También puede compartir sus programas a nivel de pais,
sus informes, resultados y los enfoques innovadores que
utiliza;

e compartir informacion sobre lo que esta sucediendo en
su contexto para proveer a la DUE con recomendaciones
conjuntas,  observaciones  compartidas,  monitoreo
conjunto e iniciativas de coordinacion. Esto podria ser
particularmente Util para la DUE en el contexto de la
programacion post-2020. En general, las DUE estan
interesadas en el conocimiento de primera mano de las
0SC en areas geograficas o en sectores especificos;

e compartir andlisis y preocupaciones con su DUE e invitarla
a eventos en los que participe su organizacion en relacion
con la situacion politica 0 con temas de politica que sean
importantes en su pais o en las relaciones UE/gobierno
nacional, en el ambito nacional o regional;

e compartir analisis y preocupaciones sobre un
entorno propicio para la sociedad civil con la DUE®
a través del proceso de hoja de ruta nacional de la UE.
Junto con la DUE vean como pueden representar estas
preocupaciones en su didlogo politico con los gobiernos.
Comprométase constructiva y consistentemente con
el desarrollo, la aplicacion y la revision periodica de las
hojas de ruta nacionales de la UE para la sociedad civil

4 Esta informacion incluye antecedentes sobre los programas actuales y futuros de la UE en el pais, sobre el proyecto actual y futuro de la UE
implementado, sobre proximos programas futuros y oportunidades de financiacion, asi como informacion sobre politicas y actualizaciones politicas.

5 Esto puede incluir informacion sobre el acceso a visas de trabajo para los trabajadores de las ONG, o cuestiones relacionadas con el acceso a
dreas de operacion o desafios para la implementacion de trabajos sobre principios humanitarios y de desarrollo.
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y las estrategias de derechos humanos. Los puntos de
entrada podrian incluir 1a encuesta sobre las hojas de ruta
anteriores 0 los balances sobre la implementacion de las
hojas de ruta;

asegurarse de que las reuniones sean relativamente
regulares para mantener y construir la relacion, siempre
trayendo algo nuevo sobre el contexto operacional o las
necesidades identificadas.

DEFINA LAS EXPECTATIVAS DE SU ORGANIZACION
Esto podria incluir:

capacitacion para las OSC (por ejemplo, para acceder a
subvenciones de la UE, gestion de subvenciones de la UE);
acceso oportuno a los documentos anuales de
planificacion de la DUE, invitaciones sobre sobre consultas
y otras actividades relevantes;

participacion de la sociedad civil en el debate vy el
seguimiento del apoyo presupuestario de la UE al pais en
el que se encuentra;

exposicion de las preocupaciones de la sociedad civil
con el gobierno nacional y creacion de un didlogo tripartito
con el gobierno;

apoyo financiero para la organizacion de una coalicion o
plataforma de cabildeo, proyectos de cabildeo 0 campana,
0 seminarios y eventos publicos;

una variedad de métodos de interaccion con las OSC
dependiendo del contexto (por ejemplo, didlogos en curso,
discusion en grupos focales, consultas electronicas,
mesas redondas, grupos virtuales, el sitio web de la DUE,
Facebook y Twitter).

CONOZCA LO QUE LA DUE ESPERA
DE SU ORGANIZACION

Podria:

ser proactivo en el fortalecimiento de las redes y la
coordinacion entre los diferentes actores sociales (desde
las organizaciones de base hasta las ONG internacionales);

desempefiar un papel destacado en la facilitacion del
acceso a las DUE para la sociedad civil local y en
asegurar que todos los actores de la sociedad civil sean
escuchados;

impulsar la consulta y la participacion en el dialogo
sobre las estrategias, planes y politicas de desarrollo
nacionales mediante un enfoque coordinado;
fortalecerse mutuamente (como sociedad civil) en
la elaboracion y aplicacion de politicas por parte
del gobierno local y nacional, incluyendo el monitoreo
del apoyo presupuestario de la UE, el gasto estatal, la
implementacion y el monitoreo de los avances realizados
por los paises para lograr los ODS (informes sombray);
proporcionar y compartir informacion relevante sobre la
situacion en el terreno

compartir informacion y conocimientos sobre las
politicas y la programacion de la UE para fortalecer la
capacidad de la sociedad civil local en el trabajo de
cabildeo y de politicas (especificamente para las ONG
internacionales).

5. CONOZCA EN QUE PUEDE HACER ENFASIS

SU ORGANIZACION

Podria solicitar:

notificacion oportuna de consultas u otra informacion de la
DUE para que su organizacion tenga (como sociedad civil)
tiempo para prepararse y coordinar;

informacion correcta en el momento oportuno y recibida
por las personas adecuadas;

participacion estructurada de la DUE con una amplia
variedad de actores de la sociedad civil (no solo con unos
POCOS Seleccionados).

retroalimentacion después de las consultas (por ejemplo,
proximos pasos/planes, resultados, entendimiento comun
confirmado, procesos para el desarrollo de los temas
planteados).

retroalimentacion después de las asignaciones de
subvenciones, ya sea a través de convocatorias de
propuestas o de asignaciones directas.




7. TENDENCIAS DE FINANCIACION DE LA UE

Y GONSEGUENGIAS PARA LA SOCIEDAD GIVIL

Si bien las normas y reglamentos de la UE para la gestion
de las subvenciones se fijan en el Reglamento Financiero
(para la cooperacion exterior, se desarrollan a través de los
“Procedimientos y guia practica” ) y las normas que establecen
el alcance, objetivos y limites de los instrumentos financieros
tienen una base juridica clara, lo cierto es que la interpretac-
ion es a menudo mas fluida.

En el contexto de la UE las tendencias que influyen en la
interpretacion de los instrumentos financieros (y posterior-
mente en la programacion) son, a menudo, impulsadas por los
siguientes aspectos:

e influencia politica del Parlamento Europeo;

cambios en la forma en que los Estados Miembro de la
UE estan trabajando en el desarrollo externo (por ejem-
plo, influyendo en el pensamiento y las formas de trabajar
de la CE);

iniciativas mundiales (como los ODS);

necesidades y requisitos cambiantes para mostrar la
rendicion de cuentas a los contribuyentes por los fondos
gastados;

otros cambios en el sector que impactan en lo que hac-
emos y como trabajamos (por ejemplo, respondiendo a un
mayor escrutinio sobre como las OSC estan trabajando
con ninos y adultos vulnerables).

A veces las tendencias se contradicen. Por ejemplo, la CE
presiona por proyectos mas grandes que puedan trabajar a es-
cala con el correspondiente deseo de mayor apropiacion local
y apoyo financiero y de capacitacion directos para la sociedad
civil local.

En términos de la politica de la UE y la programacion de proyec-
tos, se presentan a continuacion algunas de las tendencias
que CONCORD ha identificado en los Ultimos afos:

e niveles estables de apoyo a las OSC, pero acompariados
de condicionalidades tematicas, geograficas y basadas en
resultados;

integracion mas fuerte y mas visible de los ODS;

mayor énfasis en género, concretamente la inclusion de
mujeres y nifias y los temas de violencia contra las mujeres
y nifias;

vinculos mas claros e integracion de proyectos de desar-
rollo con respuestas climaticas y de medio ambiente;
reforzamiento del vinculo entre la segmentacion de la lu-
cha contra las causas profundas de la migracion (mientras
la migracion sigue siendo una tendencia subyacente) y el
desarrollo;

una armonizacion mas estrecha entre la cooperacion al
desarrollo como politica exterior y una herramienta de re-
fuerzo de la seguridad interna;

Crecientes exigencias de la UE hacia las OSC sobre la
rendicion de cuentas y la aplicacion de procesos y admin-
istracion claros;

Creciente tendencia de los donantes hacia “la gestion”
mas que orientados “a la asociacion” — un cambio hacia
una mayor prestacion de servicios que a una relacion de
trabajo entre socios.

Deseo de apoyar a las OSC de base en los paises so-
cios de la UE, pero necesidad de tener un balance con
la capacidad a nivel de la DUE para gestionar pequeiias
subvenciones y teméticas o el adecuado equilibrio entre la
rendicion de cuentas/gestion de riesgos;

Una asociacion mas explicita con el sector privado, que
afecta en mltiples aspectos a las teméticas de desarrollo.

Las implicaciones que estas tendencias tienen sobre las 0SC
son muchas. CONCORD ha sefialado las siguientes:

e ¢S importante asegurarse de que su organizacion tenga
claro como se articula su propio lineamiento con los ODS ;
es esencial que su organizacion piense en el clima/medio
ambiente. Usted podria preguntarse si hay elementos en
sus formas de trabajo que tendra que cambiar o si ya tiene
una buena practica para mostrar;

es posible detectar que el creciente uso del apoyo finan-
ciero al mecanismo de terceros como una forma de apo-
yar a la sociedad civil pequefia y de base. En este caso,
es importante que su organizacion indague Si es un socio
realista para la UE o si es mejor explorar como puede ac-
ceder a la financiacion a través del mecanismo de apoyo
de terceros;

el riesgo creciente se transmite a los socios de las OSC en
términos de rendicion de cuentas (por ejemplo, financier-
0s y sociales, como la profesionalidad y la cofinanciacion).
Por este motivo, si trabaja con una subvencion de la UE,
reflexione sobre como esta preparado para gestionar los
elementos del riesgo;

Si trabaja con socios locales u organizaciones de base,
considere qué tipo de relacion desea desarrollar y como
esto podria verse afectado por diferentes tipos de finan-
ciacion.

Véase la ltima version de los Procedimientos y quia practica de la UF, 2018.



https://ec.europa.eu/europeaid/funding/about-funding-and-procedures/procedures-and-practical-guide-prag_en

8. EL PROXIMO MARCO FINANCIERO PLURIANUAL

DE LA UE 2021-2027

Afines de 2020 llegara a su fin el actual presupuesto a largo plazo
de la UE, 0 Marco Financiero Plurianual, dando lugar a un nuevo
ciclo presupuestario para el periodo 2021-2027. En este capitulo
se ofrece una vision general del Marco Financiero Plurianual 2021—
2027 con un enfoque especifico en el Instrumento de Vecindad,
Desarrollo y Cooperacion Internacional (NDICI)Y asi como la par-
ticipacion de la DUE en el proceso programatico para ayudar a las
0SC a identificar puntos de entrada para una interaccion efectiva
con los Estados Miembros de la UE y con la UE en el pais.

ARQUITECTURA DEL MARCO FINANCIERO PLURIANUAL

DE LA UE 2021-2027

El proximo presupuesto de la UE tendra siete pilares asignados
a diferentes esferas de trabajo y las prioridades de la UE:
Mercado Unico, innovacion y economia digital

Cohesion y valores

Recursos naturales y medio ambiente

Migracion y gestion de fronteras

Seguridad y defensa

Nuestra vecindad y el resto del mundo — la linea presu-
puestaria que se centra en las relaciones exteriores de la
UE, incluida la ayuda humanitaria y al desarrollo

7. Administracion publica europea.

SO wWN

Las principales prioridades y el marco presupuestario
general para la accion exterior de la UE se definen en el
pilar VI: “Nuestra vecindad y el resto del mundo”. El principal
instrumento para la cooperacion al desarrollo serd el NDICI (por
sus siglas en inglés) y serd la principal herramienta de la UE
para contribuir a erradicar la pobreza y promover el desarrollo
sostenible, la prosperidad, la paz y la estabilidad. No obstante,
también tiene como objetivo promover los intereses de la UE.
Este pilar también incluye fondos para la ayuda humanitaria, la
Politica Exterior y de Seguridad Comun, el apoyo a los paises
y territorios de ultramar y el Instrumento de Ayuda de Pread-
hesion.

AYUDA HUMANITARIA

PESC
PTU

EINS

INSTRUMENTO
DE VECINDAD,
DESARROLLO

Y COOPERACION
INTERNACIONAL

IAP

DESCRIPCION GENERAL DEL NUEVO INSTRUMENTO
EXTERNO NDICI

En la propuesta actual, el NDICI agrupa la mayoria de 10s instru-
mentos existentes para la cooperacion exterior en materia de
desarrollo e incluye el Fondo Europeo de Desarrollo (FED), que
actualmente se encuentra fuera del Marco Financiero Plurianual.
El NDICI consiste en programas geograficos, programas temati-
€0s, acciones de respuesta rapida y una reserva no asignada.

PROGRAMAS GEOGRAFICOS PROGRAMAS TEMATICOS ACCIONES DE RESPUESTA RAPIDA

(@) Vecindad (@) Derechos humanos y democracia (a) Estabilidad y prevencion de conflictos
(b) Africa Subsahariana (b) OSC en situaciones de urgencia, crisis incip-
(©) Asia y el Pacifico () Estabilidad y paz iente, crisis y post-crisis

(d) América y el Caribe (d) Desafios mundiales (b) Resiliencia y vinculacién de la ayuda

humanitaria y al desarrollo
(©) Necesidades de politica exterior

Fondos no asignados (0 “colchon”)

7 Tenga en cuenta que la informacion proporcionada en esta seccion reflgja la propuesta actual sobre el proximo presupuesto de la UE, que se
somete a cambios en las negociaciones entre diferentes drganos de la UE. Se espera un acuerdo final para fines de 2019.




Los programas geograficos tendran mayor importancia, ya que
alrededor del 75% de estos fondos se canalizaran a traves de
los programas geograficos. Los programas tematicos y las ac-
ciones de respuesta rapida seran complementarios a los pro-
gramas geograficos.

Uno de los principios clave del NDICI es la flexibilidad. Dada la
complejidad de los actuales desafios mundiales, la UE quiere
ser capaz de reaccionar rapidamente a las necesidades y prior-
idades cambiantes, entre otros medios, a través de un colchon
de flexibilidad.

LA PARTICIPACION DE LA DUE EN LA ADOPCION

DE PRIORIDADES PROGRAMATICAS Y DE FINANCIACION
DEL NDICI

La politica del NDICI y las prioridades de financiacion propues-
tas se estableceran a través de la DUE, la programacion con-
junta entre las DUE y las embajadas de los Estados Miembros
presentes en un pais determinado, asi como del dialogo con el
pais socio y de la interaccion con otras partes interesadas
clave, como la sociedad civil, el mundo académico, el sector
privado y las autoridades locales.

Las DUE estan involucradas en diferentes procesos de politicas,
que tendran un impacto en la programacion del futuro instru-
mento de desarrollo. Para garantizar que las opiniones de la
sociedad civil se reflejen en las prioridades identificadas por la
DUE, sera crucial una participacion efectiva en el pais en torno
a 10s procesos enumerados a continuacion:

e Preparacion de programas para el futuro nuevo instru-
mento financiero de la UE. Primeros pasos: una evalu-
acion interna de la priorizacion ha sido enviada por la DUE
ala DEVCO a fines de abril de 2019 para su revision. Fines
de junio de 2019: las DUE presentaran una breve nota

NN

conceptual a DEVCO. En este contexto, podria resultar
muy Util compartir andlisis de contexto o evaluaciones de
necesidades y enfoques sugeridos para abordar los de-
saffos o deficiencias identificadas.

e La programacion conjunta entre la UE y los Estados
Miembros se enumera como un método preferente para
el proximo Marco Financiero Plurianual: podria ser de mu-
cha utilidad la coordinacion de la participacion en el pais
con los Estados Miembros de la UE de acuerdo con el
estado de origen de las ONG internacionales respectivas.

e Revision de las hojas de ruta nacionales de la UE con la
sociedad civil, que podria cruzarse con otros procesos (por
gjemplo, en algunos paises, las 0SC han participado en la
programacion conjunta, pero existe una gran divergencia
entre 10s paises).

e Enfoque de multiples partes interesadas en las es-
trategias y planes de la UE: en 107 paises, ya se han
redactado documentos de accion sobre el sector
privado. Podria ser muy Util compartir con la DUE su ex-
periencia de participacion con el sector privado en el tra-
bajo de desarrollo para acceder al documento de accion.

e Nueva Alianza Africa—Europa para la Inversion y el
Empleo Sostenibles, que incluye la creacion de empleo y
el crecimiento compacto e implica que se llevaran a cabo
consultas en el pais sobre las cadenas de suministro (y
otros temas, incluido el plan de inversion externa). Com-
partir informacion y actualizaciones sobre los logros pro-
gramaticos v los desafios en la creacion de empleo v el
crecimiento podria ser un punto de entrada para participar
en las consultas.

Por lo tanto, es importante que la sociedad civil sea considerada
como un interlocutor valido en estos procesos y que sus puntos
de vista se reflejen en las diferentes prioridades identificadas
por la DUE.




9. LEGGIONES APRENDIDAS DEL CICLO DE PlANIFIGAGIle
2014-2020 Y PASOS PRELIMINARES PARA EL PROXIMO

Nota bene: los pasos clave del proximo ciclo de programacion de la UE atin no se han compartido publicamente.
Por lo tanto, la informacion de este capitulo esta sujeta a cambios. Este parrafo se actualizara mas adelante,
ya en 2019, tan pronto como esté disponible la informacion pertinente.

PROCESO DE PROGRAMACION: FASES Y CRONOGRAMA

SECTORES PRIORITARIOS UE
]

PIMs
]

------------>

2012 'V 2013 V

01/07: Fin Dic:

Evaluacion Ex-ante 3 sectores

Planes nacionales prioritarios definidos

de desarro llo

EL CICLO DE PROGRAMACION UE 2014-2020

Este capitulo esboza qué es la programacion de la UE y se
refiere al periodo 2014—2020, que esta llegando a su fin. Por
lo tanto, no abarcara completamente el futuro del presupuesto
de la UE. No obstante, puede ayudar a las OSC activas a nivel
local y nacional a identificar las oportunidades de participacion
con la DUE en la programacion actual.

La UE introdujo un proceso para programar su asistencia
para la cooperacion al desarrollo en el Marco Financiero
Plurianual para el periodo 2014—2020, y bajo el FED 11. El
objetivo de la programacion es identificar las areas futuras de
cooperacion en cada pais o region para el periodo de siete afos,
en consulta con los gobiernos nacionales y, en la medida de lo
posible, en consonancia con sus planes nacionales de desarrollo.
Para el periodo 2014—2020, las DUE desempefaron un
papel crucial en el proceso de programacion; prepararon
y propusieron a su sede en Bruselas la estrategia de la UE para
interactuar con el pais socio. Durante el proceso, se les solicitd
consultar a la sociedad civil.

La caracteristica principal en el presupuesto de la UE
2014-2020 radicaba en la distincion entre la programacion

8 Los instrumentos geogrdficos de la UE para 2014-2020 son:

M_a _2013 y Otono 2013:
Inicio redaccion PIMs
programas indicatiovos finalizados

plurianuales (PIMs)

geografica y tematica. Durante la primera fase de la
programacion de los instrumentos geograficos de la UE®, cada
DUE tuvo que identificar sus tres sectores prioritarios para
2014-2020. Un requisito para la DUE era consultar a las OSC
al identificar los tres sectores. Muchas OSC participaron en
estas consultas y estuvieron estrechamente involucradas en
los debates sobre los sectores prioritarios. La segunda y mas
importante fase del proceso de programacion, durante la cual
las DUE desarrollaron un Programa Indicativo Plurianual
(PIM), detallé el apoyo de la UE a los tres sectores prioritarios
elegidos.

El PIM fue esencial pues determind como la UE apoyaria a los
sectores seleccionados, con qué instrumentos y en qué area
del pais. Fue una gran oportunidad para que las OSC pudieran
dar su opinion sobre las modalidades de aplicacion de la ayuda
para el desarrollo de la UE, de conformidad con el plan de
desarrollo nacional, 0 el documento de estrategia de reduccion
de la pobreza, asi como para recoger las perspectivas de las
organizaciones locales. También fue el momento en el que las
DUE pudieron beneficiarse mas de la experiencia en el pais de
las OSC.

1. Fondo Europeo de Desarrollo (FED) para los paises de Africa, del Caribe y del Pacifico
2. Instrumento de Cooperacion al Desarrollo (ICD), para América Latina, Asia y Asia Central

3. Instrumento Europeo de Vecindad (IEV)




En ese momento, CONCORD recomendaba a las OSC que
fueran proactivas para acercarse a las delegaciones. Varias
organizaciones participaron en la primera fase de este proceso
y lo siguieron haciendo posteriormente. La coordinacion y el
intercambio de informacion con ONG internacionales y locales
a nivel pais reforzo el proceso y las sinergias.

Para el proceso de programacion de instrumentos tematicos?,
la sede de Bruselas comenzd a redactar PIM para todos
los instrumentos tematicos. Posteriormente, para estos
instrumentos, la CE compartio el proyecto de PIM y dio a las
0SC la oportunidad de aportar sus comentarios.

EL NUEVO CICLO DE PROGRAMACION DE LA UE: PASOS
PRELIMINARES Y EL PAPEL DE LAS DUE "

Mientras se esta debatiendo el presupuesto de la UE para
el periodo 2021—2027, se estan dando ya algunos pasos
para la programacion de la cooperacion para el desarrollo
posterior a 2020 de la UE. Aungue aun es pronto para sefialar
como se llevara a cabo la programacion del futuro instrumento
de la UE parala cooperacion al desarrollo, se estan acometiendo
algunos trabajos preliminares orientados a preparar el proceso.

Esta etapa, también conocida como la “fase analitica”, tiene

como objetivo desarrollar evaluaciones estratégicas sobre

los paises y regiones asociados. Las principales cuestiones
sobre las que la sede de Bruselas desearfa recibir respuestas
son las siguientes:

e ,;Cuales son los principales intereses de politica exterior
de la UE y las prioridades estratégicas en los diferentes
paises y regiones?

e, Cudles son las agendas compartidas con los paises y
regiones socios de la UE?

e ,Como puede la AOD de la UE defender mejor los
intereses de la UE, promover los valores de la UE y apoyar
la transicion hacia el desarrollo sostenible?

Para ello, la sede de Bruselas ha examinado los documentos
estratégicos, interactuado con las DUE para desarrollar
visiones estratégicas compartidas y ha consultado con
varios DG en la CE. Ademas, este trabajo se ha realizado, en
la medida de lo posible, con los Estados Miembros de la UE.
En particular, la DG DEVCO, en colaboracion con los jefes
de cooperacion de la DUE, esta definiendo las prioridades
de cooperacion de la UE. Este ejercicio apunta a identificar
agendas compartidas con los paises socios (principalmente
basados en didlogos sobre los ODS), identificar las cadenas de
valor (principalmente trabajos y pactos de crecimiento) y simular

9 Los instrumentos tematicos de financiacion de la UE para 2014-2020 son:

1. Instrumento de autoridad de OSC locales

la programacion conjunta (que sera cada vez mas importante
para el periodo 2021-2027).

Una vez definidas las prioridades compartidas, deben ser
validadas politicamente por la nueva CE, que asumira sus
funciones en noviembre de 2019. Sélo cuando la CE de luz
verde a la formula de asignacion de recursos y a las prioridades
comunes de cooperacion politica se iniciara el ciclo formal de
programacion. Se espera comenzar dicho ciclo en enero de

2020 y constaria de los siguientes pasos:

e |asede de Bruselas envia las directrices de programacion
a las DUE;

e |as DUE preparan el borrador de los PIM. Esto incluye:
andlisis de paises, consultas con mditiples partes
interesadas, coordinacion con los Estados Miembros de
la UE (programacion conjunta) y didlogo con los paises
S0Ci0S;
seminarios regionales;
la sede de Bruselas y las DUE conversan sobre los PIM
redactados;

e preparacion y adopcion de las decisiones de la CE.

El proceso debe finalizar a fines de 2020. Se prevé que el
préximo presupuesto de la UE comience en enero de 2021.

Sin embargo, es dificil en este momento conocer el proceso
exacto del préximo ciclo de cooperacion para el desarrollo de la
UE para el periodo 2021-2027. Esto se debe a que todavia hay
preguntas y variables abiertas que podrian tener un impacto:
las negociaciones sobre el préximo presupuesto de la UE, el
Brexit, las elecciones al Parlamento Europeo y el nombramiento
de una nueva CE influiran sin duda en el proximo ciclo de
programacion.

2. Desafios y Bienes Publicos Globales, que abarcan los siguientes asuntos tematicos:

1. Medio ambiente y el cambio climatico

2. Seguridad alimentaria

3. Migracion y asilo

4. Energia sostenible

5. Desarrollo humano (sectores sociales, salud/educacion)

3. Instrumento europeo para la democracia y los derechos humanos (IEDDH)

4. Instrumento de estabilidad (IEP)

10  This section is mainly based on the European Centre for Development Policy Management infographic “NDICI geographic (bilateral)

programming”.
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